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Regeringen

Hemstillan om att skjuta upp dndringarna i den
kommunala kostnadsutjamningen

I samband med Region Stockholms tertialrapport 2020, RS 2010-1041,
uppdrog regionfullméktige till regionstyrelsen att hemstilla hos regeringen
om att genomforandet av andringarna i det kommunala
skatteutjamningssystemet skjuts upp till 2023.

Forandringen genomfors i ett lage da de ekonomiska forutsiattningarna for
Region Stockholm ocksa av andra skél har forsamrats dramatiskt. Utover
den 6kade avgiften till utjamningssystemet kommer Region Stockholm
under flera ar framover att paverkas av covid-19-pandemins direkta och
indirekta effekter. Det ror sig dels om direkta merkostnader for vard och
minskade intdkter inom framst kollektivtrafiken och tandvarden, dels om
kostnader under lang tid framover for att arbeta av den vardskuld som har
byggts upp nér patienter inom den planerade varden och tandvarden inte
har kunnat ges behandling. Utéver detta forutses en historiskt sett mycket
kraftig inbromsning av skatteintakterna.

Bara under 2020 bed6ms merkostnader och minskade intékter till f6ljd av
pandemin for Region Stockholm uppga till ndrmare sju miljarder kronor,
detta enligt en relativt sett optimistisk skatteprognos. Den kompensation
som i dagslédget ar utlovat fran regeringens sida ger inte full
kostnadstackning for alla de merkostnader som foljer av Covid-19
pandemin.

Att aterstarta Sverige kraver goda forutsattningar for tillvaxt och jobb och
utvecklingen i huvudstadsregionen kommer att ha stor betydelse for
aterhdmtningen i hela Sverige. En viktig forutsittning ar att Region
Stockholm kan genomfora framtidssyftande investeringar och genomfora
uppskjuten vard — och samtidigt ha standig beredskap for ytterligare
utbrott av covid-19. En tillvaxthammande politik i huvudstadsregionen ar
alltid olycklig men an mer sa i detta kritiska lage.
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Stockholmsregionen vixer med nira 40 000 nya invanare per ar. For att
mota den snabba tillvixten genomfor Region Stockholm historiskt
omfattande investeringar i huvudstadsregionens kollektivtrafik och halso-
och sjukvérd. Investeringarna ar noédvandiga for att bibehéalla god
tillganglighet i transportsystemet och varden samt for att stilla om till ett
klimatneutralt transportsystem. Dessa investeringar okar sjilvfallet Region
Stockholms kapital- och driftkostnader, sarskilt som det ar kostsamt att
bygga i ett redan tattbebyggt storstadsomrade. Region Stockholms
verksamheter maste parallellt planera for 6kade andelar barn och dldre och
en 0kad forsorjningsborda i lanet.

Samtidigt 6kar Region Stockholms kostnader till det kommunala
utjaimningssystemet mycket kraftigt, fran drygt en miljard kronor 2019 till
narmare 3,6 miljarder kronor 2023. Region Stockholm ar den enda av
Sveriges regioner som netto betalar en avgift till systemet.

Den viktigaste anledningen till den snabba 6kningen ar den forandring i
systemets kostnadsutjamning som beslutades av riksdagen den 20
november 2019. Till och med 2019 fick Region Stockholm ett
kostnadsutjamningsbidrag. Enligt den nya modellen betalar Region
Stockholm 2020 istéllet en avgift om 610 kronor per invanare, totalt 1,45
miljarder kronor. Enligt SKR:s preliminira berdkning okar avgiften 2021
till 721 kronor per invénare, totalt 1,7 miljarder kronor. Avgiften till
kostnadsutjamningen berdknas darefter 6ka med cirka 200 miljoner kronor
per ar. Forandringen kompenseras tillfilligt genom ett inforandebidrag som
dock minskar snabbt och upphor helt fran 2023. Region Stockholm har inte
nagon mojlighet att paverka utfallet.

I grund och botten anser Region Stockholm att det ar statens ansvar att
utjaimna skillnader inom landet. Detta ansvar kan inte ligga pa
skattebetalarna i Stockholmsregionen, sirskilt som de redan star for
omkring hilften av statens skatteintakter. Dagens utjamningssystem,
framfor allt kostnadsutjamningen, omfordelar dessutom stora belopp
utifran parametrar med l1ag forklaringsgrad for Region Stockholms
kostnader vilket undergraver systemets legitimitet. Som ett exempel
underskattar utjamningen vasentligt kostnaderna for att bygga och driva
tunnelbana. Region Stockholm instimmer med Kommunutredningen (SOU
2020:8 Starkare kommuner) om att en bred 6versyn bor goras av det
kommunala utjamningssystemet.
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Mot bakgrund av ovanstdende hemstaller darfor Region Stockholm om att
andringarna i den kommunala kostnadsutjamningen skjuts upp genom att
inforandebidraget forlings pa 2020 ars niva till &tminstone 2023 dé den
ekonomiska konjunkturen vintas ha stabiliserats,! eller att staten under
denna period pa annat satt medfinansierar Region Stockholms avgift till
den kommunala kostnadsutjamningen.

Region Stockholm

Irene Svenonius
Regionstyrelsens ordférande

1 Inforandebidraget utgoér 2020 f6r Region Stockholm 1 885 mkr. Det 4r mer dn vad
Region Stockholm betalar i kostnadsutjamningsavgift, men netto blir effekten av
den nya kostnadsutjaimningen dnd4 en forsamring jamfort den tidigare modellen.



